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NOTA DE COYUNTURA

La composicion del gasto publico

En el informe anterior analizamos la evolucién del gasto publico nacional enfocandonos en la
dindmica durante los periodos eleccionarios. Alli observamos que en 2007, afo en el cual se
realizd la anterior eleccién presidencial, el gasto publico experimentd un gran crecimiento
respecto al afio anterior (44%). Asimismo, el actual periodo pre-eleccionario (2008-2010)
exhibe un crecimiento del gasto publico del 33%, superior al 21% promedio del periodo pre-
eleccionario anterior (2004-2006).

Ahora bien, este analisis se realizé a nivel del gasto agregado. En esta oportunidad nos
concentraremos en los distintos
componentes del gasto publico ya
que cada uno tiene una incidencia
particular sobre el resto de la
economia: los incrementos de los
gastos corrientes no tienen el
mismo efecto que el aumento de
los gastos de capital, y el gasto en
el funcionamiento del Estado
difiere sustancialmente de
aquellas erogaciones destinadas a
los gastos en educacion o
servicios de deuda.

A lo largo de este informe, a
través de una clasificacion
combinada del gasto publico,
analizaremos  composicién vy
evolucion de cada rubro,
destacando los hechos puntuales
mas significativos.

Composicién y evolucién
2003-2010

La pregunta fundamental que nos
realizamos para abordar la composicién es la siguiente: écual es la estructura del gasto
publico nacional? El analisis de las estadisticas de presupuesto ejecutado de los dos gobiernos
del Frente para la Victoria (Kirchner 2003-2007 y Fernandez 2007-2010) permitira corroborar si
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dicha estructura se mantuvo o cambio a lo largo del periodo analizado, y si es posible observar
algun rasgo caracteristico.

Gréfico 1¢ Evolucién de la composicion del gasto publico de la Administracion Nacional por
caracter econémico
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Hacienda

Analizando cémo evoluciond a través
del tiempo Ila composicién por
caracter econémico, se observa
claramente que en 2003, un 95%
correspondia a gastos corrientes
(operativos) mientras que sélo un 5%
a inversiones publicas (gastos de
capital). En 2010, la relacién es 86%-
14%."

La clasificacion por finalidad y funcién
del gasto publico, por su parte, exhibe
cinco grandes rubros:

e Administracion general:
contempla todas las acciones
inherentes al Estado

destinadas al cumplimiento
de funciones tales como:
legislativas, justicia, ejecutiva,
relaciones interiores y

! Cabe aclarar que en algunos casos puntuales y excepcionales, el Sistema de Cuentas Nacionales clasifica a algunas
inversiones como gastos corrientes, y a algunos gastos operativos como de capital (ver Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico Nacional, 5ta Edicidn, 2003, pag. 163).
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exteriores, administracidn fiscal, control de la gestién publica e informacidn estadistica
basica

e Defensa y seguridad: incluye las erogaciones orientadas a la defensa nacional, al
mantenimiento del orden publico interno y en las fronteras, y acciones relacionadas
con el sistema penal.

e Servicios sociales: comprende todas las acciones inherentes a la prestacién de
servicios de salud, promocidn y asistencia social, seguridad social, educacién y cultura,
ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros
servicios urbanos.

e Servicios econémicos: agrega las acciones relativas a la infraestructura econémica, de
produccién y de fomento, regulacién y control de la produccién del sector privado y
publico.

e Servicios de la deuda publica: comprende los gastos destinados a atender los
intereses y gastos de la deuda publica interna y externa.

Analizando cémo evoluciond a través del tiempo esta clasificacion complementaria, también
se observan cambios interesantes. Mientras que Administracion Gubernamental, Defensa y
Seguridad, y Servicios Sociales se han mantenido aproximadamente en las mismas
proporciones, Servicios Econdmicos ha aumentado (del 4% al 17%) en detrimento de Servicios
de Deuda (del 23% al 10%). Esto sera profundizado mas adelante.

Grafico 2¢ Evolucién de la composicién del gasto publico de la Administracion Nacional por
finalidad y funcién
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Fuente: Elaboracion propia en base atda de la Secretaria de Hacienda
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Gréfico 3¢ Evolucion de los componentes del gasto de la Administracion Nacional en pesos
constantes de 1993 (indice base 2003 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Hacienda

Particularidades de cada rubro

El rubro Administracion Gubernamental es uno de los menos importantes del gasto publico
total. Como puede observarse en el grafico 2, no existen grandes cambios en la participacién
del gasto del funcionamiento de Estado a lo largo de todo el periodo de analisis (ronda el 6%).

En cuanto a la composicidn econdmica de este rubro, es notable el aumento de la proporciéon
destinada a gastos de capital. Mientras que en 2003, el 98% del gasto de la administracidon
gubernamental eran gastos corrientes y solo el 2% se destind a gastos de capital, en 2010, los
gastos corrientes comprendieron el 62% frente al 38% de los gastos de capital.

Defensa y Seguridad, al igual que el rubro anterior, no tiene una gran ponderacién dentro del
gasto total y tampoco ha sufrido variaciones significativas desde 2003 a la fecha. No obstante,
a diferencia de los gastos de la administraciéon gubernamental, la composicidn interna de este
rubro por caracter econdmico se mantiene desde 2003: los gastos corrientes se mantienen en
el orden del 96%, vale decir que se observa una escasa inversién en estos servicios publicos,
comparados con otros rubros.

El rubro Social es el principal componente del gasto publico. Si bien ha experimentado algunas
variaciones a lo largo del periodo de analisis, en 2010 mantiene la misma participacion que en
2003 (60%).

Se encuentran incluidos en este rubro los gastos de educacion y cultura, salud, promocion y
asistencia social, seguridad social, trabajo (programas de empleo y asignaciones familiares),
agua potable, y vivienda y urbanismo.
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Gréfico 4¢ Distribucion del gasto publico de la Administracion Nacional@mviciosSociales
en 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Hacienda

Es notable la proporcién destinada a seguridad social (casi 70%). Esto se comprende si
contemplamos los pagos por jubilaciones y pensiones a cargo de la ANSES a partir de la
estatizacion de las AFJPs a fines de 2008. En 2010, se utilizaron 112 mil millones de pesos en
este capitulo (en moneda corriente)

Ya en un segundo orden, hallamos los gastos orientados a Educacién y Cultura (12%), Salud
(6%) y Promocidn y asistencia social (5%).

Por otro lado, al evaluar la composicién econdmica notamos que los gastos de capital han
incrementado su participacién pero se mantienen en un volumen todavia bajo. En 2010
comprendian el 7% frente al magro 3% de 2003.

El gasto publico en Servicios Economicos es el rubro que ha adquirido mayor relevancia a
partir de 2003. En ese momento era el item menos importante dentro del gasto publico total y
en la actualidad ocupa el segundo lugar, detrds del gasto social.

El primer gran salto ocurre en 2005 cuando el mismo se incrementa 93% respecto al afio
anterior (en pesos constantes de 1993). En 2008 y 2009 vuelve a crecer a tasas superiores al
50%, siendo estos tres los afios de mayor expansion. Lo caracteriza, ademds, una tasa de
crecimiento interanual promedio del 33%.
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Gréfico 5 ¢ Distribucién del gasto publicade la Administracion Nacionakn Servicios
Econdémicos en 2
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia

Se distinguen dos grandes capitulos a los cuales se destina el gasto en servicios econdmicos. En
primer lugar, los gastos destinados al transporte, principalmente subsidios. Los aumentos del
precio de los combustibles en los ultimos afios y los incrementos salariales por un lado, y el
impacto directo que tienen el costo del transporte en el costo de vida de gran parte de la
poblacién por el otro, explican porque este capitulo se ha convertido en una de las prioridades
de la administracién nacional.

En segundo lugar, hallamos las erogaciones destinadas a energia, combustibles y mineria. La
denominada crisis energética que hostiga a nuestro pais desde 2007’ (afio en el cual se
materializaron los primeros cortes de servicios) ha impactado en el gasto gubernamental
basicamente por dos vias: los subsidios a empresas de servicios publicos para que la
recomposicidn de tarifas no afecte el bolsillo del consumidor, y la importacion de combustibles
para suplir la escasez interna.

Los gastos destinados al Servicio de Deuda Publica comprenden los intereses y otras
erogaciones (excluidas amortizaciones) tanto de deuda interna como externa. Este elemento
muestra una tendencia general a la baja en la participacion sobre el total del gasto publico
total desde 2003 cuando comprendia el 23% del mismo. En 2010 alcanzaba el 9,7%. El proceso
de desendeudamiento con los organismos multilaterales y la imposibilidad de acceder a los
mercados de capitales externos por parte de nuestro gobierno desde la crisis de 2001
permiten explicar la dindmica de este elemento.

2 puede hallar mas informacion relativa a esta tematica en el Analisis Sectorial del CEEUIBB de Septiembre de 2010
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Comentarios finales

Es evidente que el gasto gubernamental experimentd un fuerte crecimiento en el periodo
analizado, lo que se traduce en una mayor presencia del gobierno nacional como agente
econdémico dentro del sistema. Este aumento no contempla los aumentos de precios
consecuencia del contexto inflacionario de los afios analizados. Es decir, elimina uno de los
factores mencionados en la nota anterior. Se puede afirmar entonces que se esta frente a una
decision deliberada del gobierno de aumentar las erogaciones.

A lo largo del informe se pudo conocer la evolucién de cada uno de los grandes rubros de la
clasificaciéon funcional, a la vez que analizar la composicion entre corrientes y de capital.
Creemos importante conocer estas variables ya que, como expresamos en el informe anterior,
el gasto publico es una de las principales herramientas de accidon de todo gobierno: su
volumen y composicion refleja, al mismo tiempo, su influencia econdmica y su costado
politico.

Respondiendo la pregunta inicial, a lo largo de estos 8 afios analizados, la estructura cambio
principalmente en cuanto a la distincidon entre consumo e inversion del sector publico. En
cuanto a los rubros de las funciones estatales, Servicios Econdmicos gand una importante
participacién por sobre el resto. Servicios de Deuda Publica es el Unico rubro que presenta una
disminucién.

También se puede destacar que desde el inicio del periodo analizado, la mayor parte de las
erogaciones corresponden al gasto social, manteniéndose la proporcién, pero aumentando los
montos (aln en términos reales) en los ultimos tres afios analizados.

En el préximo nimero: Andlisis pormenorizado del Gasto Social
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