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Existen numerosas clasificaciones para el gasto público, siendo 
las más utilizadas: 

 Clasificación por carácter económico 

Distingue entre gastos corrientes (o de funcionamiento) y gastos 
de capital. Los primeros son aquellas erogaciones en bienes o 
servicios que se agotan con su utilización en el funcionamiento 
normal u operativo de la actividad estatal; no importan ningún 
incremento en el patrimonio o riqueza del Estado. 
Contrariamente, los segundos significan un incremento en el 
patrimonio del Estado ya que incorporan bienes al stock de 
capital. Es una clasificación de base económica que guarda 
estrecha relación con la distinción entre consumo e inversión. 

 Clasificación institucional 

La clasificación institucional ordena las transacciones públicas de 
acuerdo a la estructura organizativa del sector público y refleja 
las instituciones y áreas responsables a las que se asignan los 
créditos y recursos presupuestarios y, consecuentemente, las 
que llevarán adelante la ejecución de los mismos. 

 Clasificación por finalidad y función 

Permite clasificar las erogaciones públicas de acuerdo a los 
objetivos perseguidos por la acción estatal. Permite apreciar los 
tipos de servicios prestados por el Estado a través de los montos 
gastados en cada uno de ellos. 

NOTA DE COYUNTURA 

La composición del gasto público 

En el informe anterior analizamos la evolución del gasto público nacional enfocándonos en la 
dinámica durante los períodos eleccionarios. Allí observamos que en 2007, año en el cual se 
realizó la anterior elección presidencial, el gasto público experimentó un gran crecimiento 
respecto al año anterior (44%). Asimismo, el actual periodo pre-eleccionario (2008-2010) 
exhibe un crecimiento del gasto público del 33%, superior al 21% promedio del período pre-
eleccionario anterior (2004-2006). 

Ahora bien, este análisis se realizó a nivel del gasto agregado. En esta oportunidad nos 
concentraremos en los distintos 
componentes del gasto público ya 
que cada uno tiene una incidencia 
particular sobre el resto de la 
economía: los incrementos de los 
gastos corrientes no tienen el 
mismo efecto que el aumento de 
los gastos de capital, y el gasto en 
el funcionamiento del Estado 
difiere sustancialmente de 
aquellas erogaciones destinadas a 
los gastos en educación o 
servicios de deuda. 

A lo largo de este informe, a 
través de una clasificación 
combinada del gasto público, 
analizaremos composición y 
evolución de cada rubro, 
destacando los hechos puntuales 
más significativos. 

Composición y evolución 
2003-2010 

La pregunta fundamental que nos 
realizamos para abordar la composición es la siguiente: ¿cuál es la estructura del gasto 
público nacional? El análisis de las estadísticas de presupuesto ejecutado de los dos gobiernos 
del Frente para la Victoria (Kirchner 2003-2007 y Fernández 2007-2010) permitirá corroborar si 
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Aclaraciones metodológicas 

En el presente informe, analizaremos el gasto público 
combinadamente desde el punto de vista funcional y por 
carácter económico. Esta primera clasificación permitirá, en 
primer lugar, comprender a qué actividades se destina el 
gasto público, mientras que la segunda, cómo impacta en el 
stock de capital de la economía en general. 

A los efectos metodológicos, es importante aclarar que 
todas las estadísticas son de gasto público de la 
Administración Nacional, es decir, no se incluyen gastos 
provinciales o municipales. Toda la información se obtuvo 
de la Secretaría de Hacienda, dependiente del Ministerio de 
Economía de la Nación. 

Por otro lado, al momento de referirnos a las estadísticas, 
siempre hablaremos de variables en términos constantes (es 
decir, medidas a precios de un año base), salvo que se 
indique lo contrario. Esto permitirá eliminar el efecto 
inflacionario, y por tanto, eliminar la inercia sobre la cual se 
hizo referencia en la nota previa. 

dicha estructura se mantuvo o cambió a lo largo del período analizado, y si es posible observar 
algún rasgo característico. 

Gráfico 1 ς Evolución de la composición del gasto público de la Administración Nacional por 
carácter económico 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Secretaría de Hacienda 

Analizando cómo evolucionó a través 
del tiempo la composición por 
carácter económico, se observa 
claramente que en 2003, un 95% 
correspondía a gastos corrientes 
(operativos) mientras que sólo un 5% 
a inversiones públicas (gastos de 
capital). En 2010, la relación es 86%-
14%.1 

La clasificación por finalidad y función 
del gasto público, por su parte, exhibe 
cinco grandes rubros: 

 Administración general: 
contempla todas las acciones 
inherentes al Estado 
destinadas al cumplimiento 
de funciones tales como: 
legislativas, justicia, ejecutiva, 
relaciones interiores y 

                                                 
1
 Cabe aclarar que en algunos casos puntuales y excepcionales, el Sistema de Cuentas Nacionales clasifica a algunas 

inversiones como gastos corrientes, y a algunos gastos operativos como de capital (ver Manual de Clasificaciones 
Presupuestarias para el Sector Público Nacional, 5ta Edición, 2003, pág. 163). 
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exteriores, administración fiscal, control de la gestión pública e información estadística 
básica 

 Defensa y seguridad: incluye las erogaciones orientadas a la defensa nacional, al 
mantenimiento del orden público interno y en las fronteras, y acciones relacionadas 
con el sistema penal. 

 Servicios sociales: comprende todas las acciones inherentes a la prestación de 
servicios de salud, promoción y asistencia social, seguridad social, educación y cultura, 
ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros 
servicios urbanos.  

 Servicios económicos: agrega las acciones relativas a la infraestructura económica, de 
producción y de fomento, regulación y control de la producción del sector privado y 
público. 

 Servicios de la deuda pública: comprende los gastos destinados a atender los 
intereses y gastos de la deuda pública interna y externa. 

Analizando cómo evolucionó a través del tiempo esta clasificación complementaria, también 
se observan cambios interesantes. Mientras que Administración Gubernamental, Defensa y 
Seguridad, y Servicios Sociales se han mantenido aproximadamente en las mismas 
proporciones, Servicios Económicos ha aumentado (del 4% al 17%) en detrimento de Servicios 
de Deuda (del 23% al 10%). Esto será profundizado más adelante. 

Gráfico 2 ς Evolución de la composición del gasto público de la Administración Nacional por 
finalidad y función 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Secretaría de Hacienda 

http://www.monografias.com/trabajos15/deuda/deuda.shtml#PUBLI
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Gráfico 3 ς Evolución de los componentes del gasto de la Administración Nacional en pesos 
constantes de 1993 (Índice base 2003 = 100) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Secretaría de Hacienda 

Particularidades de cada rubro 

El rubro Administración Gubernamental es uno de los menos importantes del gasto público 
total. Como puede observarse en el gráfico 2, no existen grandes cambios en la participación 
del gasto del funcionamiento de Estado a lo largo de todo el periodo de análisis (ronda el 6%). 

En cuanto a la composición económica de este rubro, es notable el aumento de la proporción 
destinada a gastos de capital. Mientras que en 2003, el 98% del gasto de la administración 
gubernamental eran gastos corrientes y solo el 2% se destinó a gastos de capital, en 2010, los 
gastos corrientes comprendieron el 62% frente al 38% de los gastos de capital. 

Defensa y Seguridad, al igual que el rubro anterior, no tiene una gran ponderación dentro del 
gasto total y tampoco ha sufrido variaciones significativas desde 2003 a la fecha. No obstante, 
a diferencia de los gastos de la administración gubernamental, la composición interna de este 
rubro por carácter económico se mantiene desde 2003: los gastos corrientes se mantienen en 
el orden del 96%, vale decir que se observa una escasa inversión en estos servicios públicos, 
comparados con otros rubros. 

El rubro Social es el principal componente del gasto público. Si bien ha experimentado algunas 
variaciones a lo largo del periodo de análisis, en 2010 mantiene la misma participación que en 
2003 (60%). 

Se encuentran incluidos en este rubro los gastos de educación y cultura, salud, promoción y 
asistencia social, seguridad social, trabajo (programas de empleo y asignaciones familiares), 
agua potable, y vivienda y urbanismo. 
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Gráfico 4 ς Distribución del gasto público de la Administración Nacional en Servicios Sociales 
en 2010 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Secretaría de Hacienda 

Es notable la proporción destinada a seguridad social (casi 70%). Esto se comprende si 
contemplamos los pagos por jubilaciones y pensiones a cargo de la ANSES a partir de la 
estatización de las AFJPs a fines de 2008. En 2010, se utilizaron 112 mil millones de pesos en 
este capítulo (en moneda corriente)  

Ya en un segundo orden, hallamos los gastos orientados a Educación y Cultura (12%), Salud 
(6%) y Promoción y asistencia social (5%).  

Por otro lado, al evaluar la composición económica notamos que los gastos de capital han 
incrementado su participación pero se mantienen en un volumen todavía bajo. En 2010 
comprendían el 7% frente al magro 3% de 2003. 

El gasto público en Servicios Económicos es el rubro que ha adquirido mayor relevancia a 
partir de 2003. En ese momento era el ítem menos importante dentro del gasto público total y 
en la actualidad ocupa el segundo lugar, detrás del gasto social. 

El primer gran salto ocurre en 2005 cuando el mismo se incrementa 93% respecto al año 
anterior (en pesos constantes de 1993). En 2008 y 2009 vuelve a crecer a tasas superiores al 
50%, siendo estos tres los años de mayor expansión. Lo caracteriza, además, una tasa de 
crecimiento interanual promedio del 33%. 
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Gráfico 5 ς Distribución del gasto público de la Administración Nacional en Servicios 
Económicos en 2010 

 

Fuente: Elaboración propia en base a Ministerio de Economía 

Se distinguen dos grandes capítulos a los cuales se destina el gasto en servicios económicos. En 
primer lugar, los gastos destinados al transporte, principalmente subsidios. Los aumentos del 
precio de los combustibles en los últimos años y los incrementos salariales por un lado, y el 
impacto directo que tienen el costo del transporte en el costo de vida de gran parte de la 
población por el otro, explican porque este capítulo se ha convertido en una de las prioridades 
de la administración nacional. 

En segundo lugar, hallamos las erogaciones destinadas a energía, combustibles y minería. La 
denominada crisis energética que hostiga a nuestro país desde 20072 (año en el cual se 
materializaron los primeros cortes de servicios) ha impactado en el gasto gubernamental 
básicamente por dos vías: los subsidios a empresas de servicios públicos para que la 
recomposición de tarifas no afecte el bolsillo del consumidor, y la importación de combustibles 
para suplir la escasez interna. 

Los gastos destinados al Servicio de Deuda Pública comprenden los intereses y otras 
erogaciones (excluidas amortizaciones) tanto de deuda interna como externa. Este elemento 
muestra una tendencia general a la baja en la participación sobre el total del gasto público 
total desde 2003 cuando comprendía el 23% del mismo. En 2010 alcanzaba el 9,7%. El proceso 
de desendeudamiento con los organismos multilaterales y la imposibilidad de acceder a los 
mercados de capitales externos por parte de nuestro gobierno desde la crisis de 2001 
permiten explicar la dinámica de este elemento. 

                                                 
2
 Puede hallar más información relativa a esta temática en el Análisis Sectorial del CEEUIBB de Septiembre de 2010 



 

 NOTA DE COYUNTURA | JUNIO 2011 |7 

Comentarios finales 

Es evidente que el gasto gubernamental experimentó un fuerte crecimiento en el período 
analizado, lo que se traduce en una mayor presencia del gobierno nacional como agente 
económico dentro del sistema. Este aumento no contempla los aumentos de precios 
consecuencia del contexto inflacionario de los años analizados. Es decir, elimina uno de los 
factores mencionados en la nota anterior. Se puede afirmar entonces que se está frente a una 
decisión deliberada del gobierno de aumentar las erogaciones. 

A lo largo del informe se pudo conocer la evolución de cada uno de los grandes rubros de la 
clasificación funcional, a la vez que analizar la composición entre corrientes y de capital. 
Creemos importante conocer estas variables ya que, como expresamos en el informe anterior, 
el gasto público es una de las principales herramientas de acción de todo gobierno: su 
volumen y composición refleja, al mismo tiempo, su influencia económica y su costado 
político. 

Respondiendo la pregunta inicial, a lo largo de estos 8 años analizados, la estructura cambió 
principalmente en cuanto a la distinción entre consumo e inversión del sector público. En 
cuanto a los rubros de las funciones estatales, Servicios Económicos ganó una importante 
participación por sobre el resto. Servicios de Deuda Pública es el único rubro que presenta una 
disminución. 

También se puede destacar que desde el inicio del período analizado, la mayor parte de las 
erogaciones corresponden al gasto social, manteniéndose la proporción, pero aumentando los 
montos (aún en términos reales) en los últimos tres años analizados. 

En el próximo número: Análisis pormenorizado del Gasto Social 


